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NOTA INFORMATIVA - 007/2017
PARECER

Brasilia, 10 de abril de 2017.

OBJETO: PORTARIA MTB N. 421, DE 5 DE ABRIL DE 2017.

1. Esta Assessoria Juridica vem apresentar Nota Informativa em
atencdo a recentemente publicada Portaria n. 421, de 5 de Abril de 2017, do
Ministério do Trabalho, que suspende os efeitos da antiga Instrugcdo Normativa
n. 01/2017, no que diz respeito a cobranca da contribuicdo sindical dos
servidores e empregados publicos.

2. Pois bem.

3. E de amplo conhecimento a (falsa) controvérsia existente no que
se refere ao recolhimento da contribuicédo sindical compulsoéria pelos servidores
publicos federais, estaduais, distritais e municipais. A auséncia de
regulamentacéo especifica em torno do aludido recolhimento e do repasse da
verba sindical em favor das entidades do setor publico favorece a formacao do
contexto de inseguranca juridica que permeia a teméatica em questéo.

4, Ressalte-se, todavia, que o Supremo Tribunal Federal ja

pacificou em sua jurisprudéncia ser devido o recolhimento e 0 repasse da

contribuicdo sindical compulséria também pelos servidores publicos, a despeito
da inexisténcia de lei em sentido estrito, dada a auto-aplicabilidade do art. 8°,

IV, da Constituicao Federal. Precedente do STF MI 1.578, Rel. Min. Luiz Fux,
dje 09.05.2014.

5. Até por isso o Ministério do Trabalho, no intuito de pacificar a
aparente controvérsia, elaborou e publicou a Instru¢do Normativa n. 01, de 17
de fevereiro de 2017, que dispunha sobre a cobranga da contribuicao sindical
dos servidores e empregados publicos, determinando a obrigatoriedade do
recolhimento da contribuicdo sindical de todos os servidores e empregados
publicos, observado o disposto nos arts. 580 e seguintes da CLT.

6. A seguir, colacionamos a integra da redacao da IN n. 01/2017:
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INSTRUCAO NORMATIVA No 1, DE 17 DE FEVEREIRO
DE 2017

Dispbe sobre a cobranca da contribuicdo sindical dos
servidores e empregados publicos.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o art. 87, paragrafo unico, I,
da Constituicdo Federal; e

CONSIDERANDO a competéncia estabelecida no artigo
610 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, que
permite a este Ministério a expedicdo de instrucdes
referentes ao recolhimento e a forma de distribuicdo da
contribuigcao sindical;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o
procedimento de recolhimento da contribuicdo sindical,
prevista nos artigos 578 e seguintes da Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT, pela Administracdo Publica
Federal, Estadual e Municipal;

CONSIDERANDO que o aco6rdao proferido no Ml 1.578,
do Supremo Tribunal Federal concluiu que "é certo que o
plenério do STF ja sedimentou entendimento no sentido
de que a regra constitucional prevista no art. 8o, IV, da
CRFB reveste-se de autoaplicabilidade, de modo a
dispensar uma suposta intermediagéo legislativa que lhe
desse concretude. E dizer: o texto constitucional é
bastante para que o comando irradie, desde logo, todos
0s seus efeitos", resolve:

Art. 10 Os 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
Estadual Municipal, Direta e Indireta, deveréo recolher a
contribuicdo sindical prevista no art. 578, da CLT, de
todos os servidores e em- pregados publicos, observado
o disposto nos artigos 580 e seguintes da Consolidacéo
das Leis do Trabalho.

Art. 20 Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data
de sua publicacéo.

7. Contudo, certamente por consequéncia de intervencbes de
carater politico, o Ministério do Trabalho, pouco menos de 60 dias apds a
publicagcao da IN 01/2017, elaborou e publicou a Portaria n. 421/2017, objeto
da presente informagao.
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8. E que a Portaria n. 421/2017 tem por objeto a suspensdo da IN n.
01/2017 e dos seus efeitos, como se depreende dos termos abaixo:

PORTARIA No 421, DE 5 DE ABRIL DE 2017

Suspende os efeitos da Instrucdo Normativa no 01, de 17
de fevereiro de 2017, que dispbe sobre a cobranca da
contribuicdo sindical dos servidores e empregados
publicos.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso de
suas atribuicbes que lIhe confere o art. 87, paragrafo
unico, inciso Il, da Constituicao Federal; e
CONSIDERANDO o PARECER n. 00286/2017/SZD/
CONJUR-MP/CGU/AGU e a recomendacéo exarada no
DESPACHO n. 01634/2017/CONJUR-MTE/CGU/AGU,
resolve: Art. 10 Ficam suspensos os efeitos da Instrucao
Normativa no 01, de 17 de fevereiro de 2017, que dispde
sobre a cobranca da contribuicao sindical dos servidores
e empregados publicos. Art. 20 Esta portaria entra em
vigor na data de sua publicacéo.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

9. Imediatamente passou a ser divulgado nas redes sociais e
demais espacos de midia que a contribuicdo sindical dos servidores e
empregados publicos ndo seria mais devida e/ou obrigatéria.

10. Ousamos discordar nesse ponto.

11. E que a obrigatoriedade do recolhimento da aludida contribuicdo
nao depende da expedicao de ato normativo pelo Ministério do Trabalho, antes
decorrendo da expressao formal da propria Constituicdo Federal e da CLT.

12. E a inteligéncia do Supremo Tribunal Federal, cf. os acérd&os
proferidos nos RMS 217.851, RE 146.733 e RE 180.745 do Supremo Tribunal
Federal determinam que "facultada a formacdo de sindicatos de servidores
publicos (CF, art. 37, VI), ndo cabe exclui-los do regime da contribuicéo legal
compulséria exigivel dos membros da categoria”.

13. Também nesse sentido entende o Superior Tribunal de Justica, ao
dispor que "a lei que disciplina a contribuicdo sindical compulséria (‘imposto
sindical') € a CLT, nos arts. 578 e seguintes, a qual é aplicavel a todos os
trabalhadores de determinada categoria, inclusive aos servidores publicos",
conforme os acordaos dos Resp 612.842 e Resp 442.509.
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14. Assim, concluimos no sentido de que a mera suspensdo dos
efeitos da IN 01/2017, pela Portaria n. 421/2017, ndo tem o condao de afastar,
por si s6 a compulsoriedade da contribuicdo sindical junto aos servidores e
empregados publicos.

15. Ao contrario, permanecem o0s gestores publicos obrigados a
promover o0 seu recolhimento e o respectivo repasse em favor das entidades
sindicais representativas das categorias, sob pena de responsabilizacao pelo
nao recolhimento, no prazo legal, dos valores devidos a titulo de contribuicao
sindical, na forma do art. 2° Il, da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

16. Sao as nossas consideracgoes.

Guilherme da Hora Pereira
OAB/DF 36.863

Guilherme da Hora Pereira Barbara Crispim

guilhermehora@horaecrispim.com / (61) 8583-4776 barbaracrispim@horaecrispim.com / (61) 8129-4044



